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	UBND TỈNH SƠN LA
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

	Số:           /TTr-SNNMT
	Sơn La, ngày      tháng 5  năm 2026



TỜ TRÌNH
Về việc thẩm định hồ sơ đề nghị ban hành văn bản quy phạm pháp luật về quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Sơn La


Kính gửi: 


- Uỷ ban nhân dân tỉnh;



- Sở Tư pháp.

I. CĂN CỨ,  SỰ CẦN THIẾT, PHẠM VI ĐỀ XUẤT XÂY DỰNG VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT
1. Căn cứ pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn cứ Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đấu thầu; Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp Luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/20205/QH15;

Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp Luật được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/20205/QH15;

Căn cứ Nghị định số 272/2025/NĐ-CP ngày 16/10/2025 của Chính phủ về phân định vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi và giai đoạn 2026-2030;

Căn cứ Nghị quyết số 257/2025/QH15 ngày 11 tháng 12 năm 2025 của Quốc hội phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026 - 2035; 

Căn cứ Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định cơ chế quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia;

Căn cứ Quyết định số 16/2026/QĐ-TTg ngày 15/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế -  xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2030;

Căn cứ Thông tư số 26/2025/TT-BTP ngày 12/12/2025 của Bộ Tư pháp về hưỡng dẫn xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
Căn cứ Công văn số 2523/UBND-KT ngày 17/4/2026 của UBND tỉnh Sơn La giao thực hiện một số nhiệm vụ thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế -  xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2030 (sau đây gọi tắt là Chương trình);
2. Sự cần thiết 
a) Tại điểm a, b, khoản 5, điều 9, Quyết định số 16/2026/QĐ-TTg, quy định trách nhiệm của Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố (1) “Căn cứ điều kiện thực tế, nghiên cứu, xây dựng nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ ngân sách Nhừ nước thực hiện Chương trình giai đoạn 2026-2030 trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định”; (2) “Là căn cứ pháp lý trong các khâu lập kế hoạch đầu công trung hạn, hằng năm và dự toán ngân sách Nhà nước hằng chi tiết đến nội dung, hoạt động, danh mục dự án, nhiệm vụ bảo đảm sát nhu cầu thực tế; phù hợp với khả năng cân đối, bố trí, sử dụng ngân sách Trung ương, ngân sách địa phương và huy động các nguồn lực hợp pháp khác để thực hiện đầy đủ các mục tiêu, nhiệm vụ của Chương trình trên địa bàn, phấn đấu hoàn thành các mục tiêu của Chương trình đã được phê duyệt; không để xảy ra tình trạng nợ đọng cơ bản, thất thoát, lãnh phí trong việc phân bổ, sử dụng ngân sách”.
b) Giai đoạn 2021-2025, cả 03 Chương trình: Xây dựng nông thôn mới; Giảm nghèo bền vững và Chương trình 1719 đều ban hành quy định về nguyên tắc, tiêu chí phân bổ nguồn ngân sách Nhà nước (gồm các Nghị quyết số 31/2022/NQ-HĐND ngày 29/6/2022; Nghị quyết số 32/2022/NQ-HĐND ngày 29/6/2022; Nghị quyết số 33/2022/NQ-HĐND ngày 29/6/2022), nay các Nghị quyết này đã hết hiệu lực, Giai đoạn 2026-2030, Quốc hội quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư 01 Chương trình MTQG trên cơ sở 03 Chương trình MTQG hợp thành (Nghị quyết số 257/2025/NQ15), trên cơ sở đó Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 16/2026/QĐ-TTg về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ nguồn ngân sách Trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng ngân sách địa phương thực hiện Chương trình trên phạm vi toàn quốc thì việc trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành nghị quyết quy phạm pháp luật quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ nguồn ngân sách Trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng ngân sách địa phương thực hiện Chương trình trên địa bàn tỉnh là đúng thẩm quyền, phù hợp với điều kiện thực tiễn.
c) Việc trình cấp có thẩm quyền ban hành Cơ chế, chính sách quy định về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ nguồn ngân sách thực hiện Chương trình giai đoạn 2026-2030 nhằm đảm bảo sự công khai, công bằng trong phân bổ các nguồn lực từ ngân sách Nhà nước cho các đối tượng áp dụng, đặc biệt là cấp xã sau sáp nhập để tổ chức thực hiện Chương trình. Đồng thời là căn cứ pháp lý để các địa phương sử dụng các nguồn ngân sách địa phương để phấn đấu hoàn thành các mục tiêu, nhiệm vụ của Chương trình đã đưa vào Nghị quyết số 15-NQ/TU ngày 29/12/2025 của Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh nhiệm kỳ 2026-2030; Nghị quyết số 590/NQ-HĐND ngày 09/12/2025 của HĐND tỉnh về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2026-2030;

3. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết này quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Sơn La (sau đây gọi tắt là Chương trình).

b) Đối tượng áp dụng

- Các Sở, ban, ngành và các xã, phường, các đơn vị liên quan sửa dụng vốn ngân sách Nhà nước để thực hiện Chương trình.

- Các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia có liên quan đến lập, thực hiện kế hoạch đầu tư trung hạn và hàng năm từ nguồn ngân sách Nhà nước thuộc Chương trình.


II. NGUYÊN TẮC, TIÊU CHÍ, HỆ SỐ PHÂN BỔ NGÂN SÁCH TRUNG ƯƠNG

1. Về nguyên tắc phân bổ

a) Thực hiện theo nguyên tắc quy định định tại Điều 3, quyết định số 16/2026/QĐ-TTg ngày 15/4/2026, trong đó thực hiện phân cấp quản lý đầu tư theo quy định của pháp luật, tạo quyền chủ động cho các địa phương. Nguồn vốn phân bổ cho đơn vị cấp tỉnh và các xã, phường để thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ của Chương trình đảm bảo công bằng, công khai, minh bạch và tuân thủ theo quy định của Luật đầu tư công, Luật Ngân sách Nhà nước, Nghị quyết số 257/2025/QH15 ngày 11 tháng 12 năm 2025; Nghị định số 358/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025; Quyết định số 16/2026/QĐ-TTg ngày 15/4/2026 và các quy định khác của pháp luật.

b) Đảm bảo thống nhất về mục tiêu, cơ chế, chính sách, tiêu chí và định mức phân bổ nguồn Vốn ngân sách nhà nước. Công tác phân bổ bám sát các mục tiêu và chỉ tiêu cụ thể của Chương trình; đảm bảo không vượt quá tổng mức đầu tư của Chương trình đã được cấp thẩm quyền phê duyệt; đáp ứng yêu cầu quản lý tập trung, thống nhất về mục tiêu, cơ chế, chính sách của Chương trình, phù hợp với thực tiễn và yêu cầu tăng trưởng, đảm bảo đầu tư hiệu quả Chương trình, đẩy mạnh công tác CCHC và tăng cường công tác phòng, chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, tiêu cực.

c) Về ưu tiên bố trí Vốn thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ trọng tâm, trọng điểm

- Ưu tiên bố trí vốn cho các xã, bản ĐBKK, vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi của tỉnh nhằm hoàn thành các mục tiêu, nhiệm vụ của Chương trình, tạo sự chuyển biến rõ nét trong phát triển kinh tế-xã hội, giảm nghèo và xây dựng nông thôn mới tại các xã, bản ĐBKK.

- Ưu tiên bố trí vốn cho các xã, bản phấn đấu đạt chuẩn nông thôn mới, nông thôn mới hiện đạt trong giai đoạn 2026-2030, đảm bảo các xã, bản được đầu tư, xây dựng đạt chuẩn thực chất, phù hợp với điều kiện thực tiễn.

- Đối với các công trình, dự án trọng điểm, có tính chất liên vùng, liên xã do cấp tỉnh làm chủ đầu tư sử dụng nguồn vốn đầu tư công trung hạn ngân sách Trung ương, phân bổ đến danh mục công trình theo năm và giai đoạn của Luật đầu tư công.

- Bố trí nguồn ngân sách nhà nước cho các Sở, ban, ngành cấp tỉnh (không dưới 10% trên tổng nguồn vốn được phân bổ) để thực hiện công tác quản lý chỉ đạo, hướng dẫn, tổ chức triển khai các nội dung thành phần của Chương trình, công tác tuyên truyền, đào tạo, tập huấn, kiểm tra, giám sát, hoạt động của Ban chỉ đạo.

- Bố trí nguồn ngân sách Nhà nước cho các hoạt động phát triển sản xuất: dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị theo Nghị định số 358/2025/NĐ-CP; Chương trình phát triển “Mỗi xã, phường một sản phẩm”; Chương trình Phát triển Du lịch nông thôn…các mục tiêu, nhiệm vụ về phát triển nông nghiệp bền vững gắn với công nghiệp chế biến tỉnh Sơn La giai đoạn 2026-2030, định hướng đến năm 2035 theo Nghị quyết số 05/NQ-TU ngày 30/12/2025 của Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh, nhiệm kỳ 2026-2030.

2. Tiêu chí, hệ số phân bổ vốn ngân sách Trung ương

Thực hiện theo điều 4, quyết định số 16/2025/QĐ-TTg về Tiêu chí phân bổ nguồn vốn ngân sách Trung ương cho các địa phương, cụ thể:

a) Bản, tiểu khu đặc biệt khó khăn vùng đồng bào DTTS&MN: hệ số 1.

b) Xã khu vực III vùng đồng bào DTTS&MN, xã biên giới: hệ số 50.

c) Xã khu vực II vùng đồng bào DTTS&MN: hệ số 40.

d) Xã khu vực I vùng đồng bào DTTS&MN: hệ số 30.

đ) Xã còn lại: hệ số 25.


III. QUY ĐỊNH VỀ NGUYÊN TẮC VÀ TỶ LỆ BỐ TRÍ VỐN NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG

1. Nguyên tắc Bố trí vốn đối ứng ngân sách của địa phương: Thực hiện theo điều 7, quyết định số 16/2026/QĐ-TTg, trong đó ưu tiên

a) Bố trí Vốn ngân sách địa phương cho các phường thực hiện Chính sách giảm nghèo, phát triển vùng đồng bào DTTS&MN, xây dựng nông thôn mới tại các Bản, tiêu khu theo quy định.

b) Bố trí Vốn ngân sách địa phương thực hiện xã phấn đấu đạt chuẩn nông thôn mới hiện đại trong giai đoạn 2026-2030.

c) Bố trí Vốn ngân sách địa phương thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ thực hiện Chương trình do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định theo thẩm quyền.

d) Bố trí Vốn ngân sách địa phương thực hiện Mô hình Bản, tiểu khu đạt chuẩn Nông thôn mới, nông thôn mới kiểu mẫu theo quy định của địa phương.

2. Tiêu chí xác định tỷ lệ đối ứng ngân sách địa phương: Thực hiện theo điều 7, quyết định số 16/2026/QĐ-TTg ngày 15/4/2026.

3. Các Xã, phường: tuỳ điều kiện thực tế, bố trí nguồn ngân sách địa phương và huy động các nguồn lực hợp pháp khác thực hiện Chương trình. 


Nghị quyết này về là chính sách quy phạm pháp luật, quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn ngân sách trung ương và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Sơn La, là nghị quyết mới, không thay thế, bổ sung cho chính sách nào. Sở Nông nghiệp và Môi trường đề nghị các Sở, ban, ngành, Uỷ ban nhân dân các xã, phường, các tổ chức, cá nhân có liên quan trên địa bàn tỉnh tham gia ý kiến vào Hồ sơ xây dựng nghị quyết để Sở Nông nghiệp và Môi trường tổng hợp, trình các cấp quyền xem xét, quyết định theo quy định.

(Kèm theo Tờ trình này: các văn bản quy định tại điểm 1 của dự thảo Tờ trình; Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh).


Văn bản tham gia ý kiến đề nghị gửi về Sở Nông nghiệp và Môi trường trước ngày 10/5/2026 để tổng hợp./. 
	Nơi nhận:

- UBND tỉnh (b/c);

- Như trên;

- Lưu: VT, CCPTNT (Khánh).

	 GIÁM ĐỐC
   Phùng Kim Sơn


DỰ THẢO
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